附件4：
[bookmark: _GoBack]整村（组）、整地块实施农业生产
全程托管服务试点工作指引

为提高规模化机械作业，鼓励各地因地制宜开展试点，探索对整村（组）、整地块实施全环节农业生产托管的模式和机制，扩大托管服务对小农户的覆盖率，根据《关于开展农业社会化服务创新试点工作的通知》精神，制定本工作指引。
一、试点条件
1.农村劳动力外出务工或者兼业化现象比较普遍，在村农民多为非劳动力，或者不适合劳动强度较高的种植业生产活动，农民对土地流转或者生产托管的意愿较强。
2.当地农业发展以大田作物种植为主，适合农业机械化作业，且提供农机作业服务的各类主体较多，市场化程度较高。
3.乡村治理体系建设较好，乡镇政府工作力量强，村级组织具有较强的号召力、凝聚力，能够引领小农户进入农业现代化发展道路。
二、工作原则
1.尊重农民意愿。农民是市场的主体，无论是否托管还、托管服务主体的选择，还是服务价格的确定，都由农民说了算，要充分尊重农民意愿，严禁强迫命令，或者替农民做主。
2.坚持市场导向。通过市场有序公平竞争，鼓励服务组织通过服务质量、农户满意度扩大服务面积，摒弃单纯降低服务价格的恶性竞争。
3.发挥村级组织居间优势。村民可以自主委托，也可以自愿委托村级组织与服务组织签订服务合同。村级组织通过居间服务，利用规模优势，达到为农户降低服务价格的目的。
三、试点内容
1.探索村级组织发挥居间服务的模式和机制。重点是组织小农户接受农业生产托管服务，推进农业生产过程的集约化，实现服务过程的现代化。
2.探索服务组织联合与合作的模式和机制。重点通过市场的手段，以建制村为单位，由多个不同的农业生产托管服务主体，逐步集中到一个或二个服务主体，实现服务土地集中连片，发展农业适度规模经营。
3.探索拓展服务领域延伸服务链条的模式和机制。重点是通过以资金、技术、服务为纽带，村级组织和服务组织相互联合与合作，实现资源共享、优势互补。
四、工作要求
1.高度重视。生产托管是推进农业社会化服务的重要抓手，开展整村（组）、整地块全程托管服务试点工作，是发展多种形式农业适度规模经营的探索和创新。县级农业农村部门要高度重视，依托农业生产托管服务项目，选择具备条件的建制村，开展试点工作。原则上，每个市可确定1-2个建制村。
2.组织实施。确定试点村后，县级农业农村部门按照工作指南要求，组织试点村编制试点方案，组织实施。可将农业生产托管服务项目资金与粮油类新型农业经营主体贷款财政贴息项目资金统筹，对试点村予以适当倾斜，保障试点工作有序开展。
3.做好调研。省、市农业农村部门对试点工作进展情况开展调研，核算经济成本、社会成本、生态成本，指导和帮助试点村解决实际问题。在农业生产周期结束后，县级农业农村部门要形成总结报告，报送省农业农村厅。

