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第一章  规划修改的必要性 

1.1规划实施评估报告摘要 

（1）规划批准与评估情况。《蔡牛镇土地利用总体规划（2006-2020

年）调整方案》（以下简称现行规划）于2018年3月编制完成。2018年5月

18日铁岭市人民政府下发了《铁岭市人民政府关于铁岭县腰堡镇等14个镇

（乡、场）土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案的批复》（铁政

﹝2018﹞27号）的文件，批准了《蔡牛镇土地利用总体规划（2006-2020

年）调整方案》。 

（2）规划目标任务实现程度。截至 2018 年底，全镇实现了耕地和基

本农田保护目标：现有耕地面积 10720.95 公顷，比全镇规划期末耕地保有

量 10192.60 公顷多出 528.35 公顷。7182 公顷基本农田保护任务全部落实

到地块和农户，并建立基本农田保护标志牌。全镇建设用地总面积 1934.90

公顷。其中，城乡建设用地规模为 1460.04 公顷；交通水利及其他建设用

地 474.86 公顷。城乡建设用地中，城镇工矿用地规模为 180.06 公顷。截至

2018 年 12 月底，全镇新增建设用地规模为 29.30 公顷，其中新增建设占用

农用地 21.00 公顷，新增建设占用耕地 18.00 公顷。 

（3）规划实施主要成效。现行规划实施以来，蔡牛镇通过加强规划调

控和政策引导，较好地落实了土地用途管制和建设用地空间管制制度，在

耕地和基本农田数量双重保护、引导各项建设集约高效用地、保障经济社

会快速发展、改善镇域生态环境等方面发挥了重要的作用。通过建立由用

地规模指标执行、用地结构和布局变化、节约集约用地和规划修改等4个评

价目标和15个评价指标构成的规划实施指标评价体系，采取多因素综合评
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价法，对现行规划实施情况进行量化评价。蔡牛镇规划定量评价综合分值

达到80分以上，表明现行规划实施状况总体良好，有一定成效。 

（4）规划执行存在的问题。规划实施期间，全镇发展逐步呈现新的格

局，从而导致规划建设用地位置与实际建设用地位置存在一定的偏差，加

大了规划建设用地供给与实际建设用地需求在空间布局上的矛盾。现行规

划对节约集约用地等问题考虑的不够全面，需要采用新的规划修改，进一

步合理配置区域土地。 

1.2规划修改区域概况 

蔡牛镇位于铁岭市西部，距铁岭市区 29 公里，东隔辽河，西北与调兵

山市接壤。全镇区域面积 143.37 平方公里，常住人口 31456 人，下辖 32

个行政村。现有耕地面积 15 万亩，其中水田 2 万亩，旱田 13 万亩。地势

平坦、土壤肥沃、水资源丰富，属平原农业大乡。盛产多种农作物和经济

作物，粮食总产量始终稳定在 5 万吨，蔬菜产量 6 万吨。 

蔡牛镇境内地势平坦，辽河纵贯全镇境内 15 公里，拥有中型水库两座，

大青水库和掉龙湾水库远远闻名，矿藏储量丰富。煤炭、玄武岩、灰绿岩

正待规模开发。 

1.3规划修改目的 

（1）优化建设用地布局，保障科学发展用地。通过规划修改，优化各

类建设用地布局，调整规划建设用地实施时序，有效保障基础设施项目的

实施，促进城镇发展及新农村建设，经济社会全面协调可持续发展。 

（2）统筹城乡土地利用，促进节约集约用地。通过规划修改，统筹城

乡和区域土地利用，科学安排生产、生活和生态用地，促进各类产业规模
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经营。 

（3）完善规划实施管理，强化土地宏观调控。通过规划修改，完善土

地利用结构与布局，提高土地用途管制和城乡建设用地空间管制对经济社

会发展的适应程度，保持土地利用总体规划的现势性。 

1.4规划修改的理由 

着力打造民生工程、提升人民生活幸福指数。当前我国经济社会发展

的重点问题是关注民生，十九大报告指出：必须以保障和改善民生为重点。

提高人民物质文化生活水平，是改革开放和社会主义现代化建设的根本目

的。要多谋民生之利，多解民生之忧，解决好人民最关心最直接最现实的

利益问题。规划实施期间，蔡牛镇人民政府始终坚持把改善民生作为一切

工作的出发点和落脚点。本次规划修改调入地块面积 8.9270 公顷，用于民

生类基础设施建设项目，项目建设后不仅可以推动地区经济以及各项事业

的发展，促进人民群众物质文化生活水平的提高，开创地区经济发展的新

局面，社会效益显著。 
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第二章  规划修改的总体要求 

2.1规划修改的指导思想 

全面贯彻党的十九大及十九届二中、三中、四中全会精神，深入贯彻

习近平新时代中国特色社会主义思想，统筹推进“五位一体”总体布局，协

调推进“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开

放、共享的发展理念，着力推进土地供给侧结构性改革，紧紧把握新一轮

东北老工业基地全面振兴等战略机遇，以保护资源、保障发展、保育生态

为主线，保护和合理利用农用地，节约集约利用建设用地，协调推进土地

生态建设，强化规划管理及土地用途管制和建设用地空间管制，完善城乡

一体化用地新机制，发挥现行规划对土地利用的统筹管控作用，保障和促

进全镇经济快速持续健康发展，为“十三五”的顺利实施保驾护航。 

2.2规划修改的基本原则 

（1）评估前置原则。按照国家关于建立土地利用总体规划实施动态评

价机制的要求，一般规划修改前必须进行规划实施评估，规划实施评估是

规划修改的前提和基础。 

（2）空间管制原则。规划修改必须维护现行规划建设用地管制分区的

相对稳定。本次规划修改在确保允许建设区面积不增加的前提下，对局部

地区的城乡建设用地规模边界进行调整，不改变城乡建设用地禁建边界。 

（3）保护耕地原则。本次规划修改以保护耕地为前提，尽量不占或少

占耕地，并避让永久基本农田和土地整治项目区，确保耕地保有量和基本

农田保护任务目标的实现。 
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（4）优化配置原则。本次规划修改遵循节约集约用地的要求，通过对

城乡建设用地规模边界的调整，推进土地利用结构与布局优化，引导城乡

建设用地合理、集约、高效利用，使城乡建设用地与城镇建设和产业发展

更加匹配。 

（5）改善生态原则。本次规划修改按照保护优先、兼顾治理的要求，

注重土地资源保护和生态环境综合治理，确保具有重要生态功能的基础性

生态用地比重不降低，促进土地资源的可持续利用。 

（6）公众参与原则。本次规划修改注重村镇规划、交通规划、水利规

划、环境保护规划等相关规划的衔接，广泛听取了规划修改涉及区域社会

各界的意见，采纳合理性建议，并对修改方案进行充分论证，以提高规划

修改方案的可行性和可操作性。 

2.3规划修改的控制性要求 

2.3.1主要约束性指标控制 

本次规划修改不改变蔡牛镇土地利用总体规划的主要调控指标，耕地

保有量和基本农田面积不减少，新增建设占用耕地和土地整治补充耕地规

模保持不变，以保证规划实施的完整性和延续性。 

2.3.2耕地和基本农田控制 

本次规划修改以保护耕地为前提，尽量不占或少占耕地，避让基本农

田保护区，确保耕地保有量和基本农田保护任务目标的实现。涉及规划建

设用地调入地块占用耕地的，确保规划建设用地调出地块中的耕地数量和

质量不低于规划建设用地调入地块占用的耕地，规划修改不涉及土地整治

项目区和高标准基本农田建设项目区。 
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2.3.3建设用地规模控制 

截至 2018 年 12 月底，蔡牛镇新增建设用地指标剩余面积为 171.30 公

顷，新增建设占用农用地剩余面积为 147.60 公顷，新增建设占用耕地剩余

面积为 141.70 公顷。2018 年底至目前，蔡牛镇使用新增建设用地 0.1908

公顷，新增建设占用农用地 0.1908 公顷，新增建设占用耕地 0.0706 公顷。

截至目前，蔡牛镇新增建设用地指标剩余面积为 171.1092 公顷。本次规划

修改，规划建设用地调入地块占用新增建设用地规模为 8.9270 公顷，在蔡

牛镇新增建设用地剩余指标范围内。 

（1）修改规模控制。本次规划修改中，修改为允许建设区的规划建设

用地调入地块总面积为 8.9270 公顷，规划修改前为限制建设区。 

（2）管制边界控制。本次规划修改对允许建设区和限制建设区的空间

布局形态进行调整。规划修改后，各建设用地管制区面积保持不变。 

（3）规划协调控制。本次规划修改的规划建设用地调入地块共 6 块，

分布在大台村、西二村、东二村、榆树堡村和朱家村，规划建设用地调出

地块 1 块，位于榆树堡村。规划修改过程中，调入的允许建设区与城乡建

设、产业布局等相关规划进行了衔接，在用地规模、结构、时序和布局等

方面，尽量满足城镇和产业发展的合理用地需求，提高城乡建设用地与城

镇建设和产业发展的匹配度。 
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第三章  规划修改的主要依据 

3.1法律法规依据 

（1）《中华人民共和国土地管理法》； 

（2）《中华人民共和国城乡规划法》； 

（3）《中华人民共和国环境保护法》； 

（4）《中华人民共和国森林法》； 

（5）《中华人民共和国水土保持法》； 

（6）《中华人民共和国土壤污染防治法》； 

（7）《中华人民共和国土地管理法实施条例》； 

（8）《基本农田保护条例》； 

    （9）《辽宁省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》。 

3.2政策规范依据 

（1）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发﹝2004﹞28

号）； 

（2）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发﹝2006﹞31

号）； 

（3）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发﹝2008﹞3 号）； 

（4）国土资源部《关于印发城乡建设用地增减挂钩试点管理办法的通

知》（国土资发﹝2008﹞138 号）； 

（5）《国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指
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导意见的通知》（国土资厅发﹝2009﹞51 号）； 

（6）《国务院关于严格规范城乡建设用地增减挂钩试点切实做好农村

土地整治工作的通知》（国发﹝2010﹞47 号）； 

（7）《国土资源部关于严格规范城乡建设用地增减挂钩试点工作的通

知》（国土资发﹝2011﹞224 号）； 

（8）《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国

土资发﹝2012﹞2 号）； 

（9）《国土资源部办公厅关于印发〈土地利用总体规划调整完善工作

方案〉的通知》（国土资厅函﹝2014﹞1237 号）； 

（10）《关于转发国土资源部〈土地利用总体规划调整完善工作方案〉

的通知》（辽国土资办发﹝2015﹞1 号）； 

（11）《中共中央国务院关于全面振兴东北地区等老工业基地的若干

意见》（中发﹝2016﹞7 号）； 

（12）《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》（国发

﹝2016﹞8 号）； 

（13）《国土资源部农业部关于全面划定永久基本农田实行特殊保护

的通知》（国土资规﹝2016﹞10 号）； 

（14）《中共中央国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》

（中发﹝2017﹞4 号）； 

（15）《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》（国

土资规﹝2017﹞13 号）； 
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（16）《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发﹝2018﹞

1 号）； 

（17）《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》（国

土资规﹝2018﹞1 号）； 

（18）生态环境部等 13 个部门《关于印发土壤污染防治行动计划实施

情况评估考核规定（试行）的通知》（环土壤﹝2018﹞41 号）； 

（19）关于全面开展国土空间规划工作的通知（自然资发﹝2019﹞87

号）； 

（20）《乡(镇)土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025—2010）； 

（21）《乡(镇)土地利用总体规划制图规范》（TD/T1022—2009）； 

（22）《乡(镇)土地利用总体规划数据库标准》（TD/T1028—2010）。 

3.3相关规划依据 

（1）《辽宁省主体功能区规划》； 

（2）《铁岭县土地利用总体规划（2006-2020 年）》； 

（3）《铁岭县土地利用总体规划（2006-2020 年）调整方案》； 

（4）《铁岭县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》； 

（5）《铁岭县蔡牛镇土地利用总体规划（2006-2020 年）》； 

（6）《铁岭县蔡牛镇土地利用总体规划（2006-2020 年）调整方案》； 

（7）铁岭县农用地分等成果。 
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第四章  规划修改的规模与布局 

4.1规划修改规模 

（1）规划建设用地调入 

本次规划修改共调入规划建设用地 6 块，总面积为 8.9270 公顷，位于

蔡牛镇大台村、西二村、东二村、榆树堡村和朱家村。 

（2）规划建设用地调出 

本次规划修改共调出规划建设用地 1 块，总面积为 8.9270 公顷，位于

蔡牛镇榆树堡村。 

规划修改前后全镇城乡建设用地总规模不增加，耕地总量不减少。调

入、调出地块面积表 4-1。 

表 4-1  调入、调出地块面积表 

单位：公顷 

行政区域 调入 调出 增减变化 

大台村 1.5511  1.5511 

西二村 3.4630  3.463 

东二村 1.9698  1.9698 

榆树堡村 1.9406 8.9270 -6.9864 

朱家村 0.0025  0.0025 

合计 8.9270 8.9270 0 

4.2土地用途区修改 

规划修改中，规划建设用地调入地块涉及一般农地区 8.7286 公顷和其

他用地区 0.1984 公顷，全部修改为村镇建设用地区；规划建设用地调出地

块涉及独立工矿用地区 8.9270 公顷，规划修改后全部修改为一般农地区。

土地用途区修改情况见表 4-2。 
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通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后，一般农地区增加

0.1984 公顷，村镇建设用地区增加 8.9270 公顷，独立工矿用地区减少 8.9270

公顷，其他用地区减少 0.1984 公顷，其余用途区面积保持不变。 
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表 4-2  蔡牛镇土地用途区修改情况统计表 

单位：公顷 

乡（镇）名称 
地块 

编号 

修改 

情况 

土地用途区及面积 

面积小计 
基本农田

保护区 

一般 

农地区 

城镇建设

用地区 

村镇建设

用地区 

独立工矿

用地区 

林业 

用地区 

其他 

用地区 

蔡牛镇 

规划 

建设 

用地 

调入 

大台村 TR-01 
修改前 0.7458  0.7458      

修改后 0.7458    0.7458    

大台村 TR-02 
修改前 0.5588  0.4584     0.1004 

修改后 0.5588    0.5588    

大台村 TR-03 
修改前 0.2465  0.2465      

修改后 0.2465    0.2465    

西二村 TR-04 
修改前 3.4630  3.4630      

修改后 3.4630    3.4630    

东二村 TR-05 
修改前 1.9698  1.8743     0.0955 

修改后 1.9698    1.9698    

榆树堡村

朱家村 
TR-06 

修改前 1.9431  1.9406     0.0025 

修改后 1.9431    1.9431    

小计 
修改前 8.9270  8.7286 

 
    0.1984 

修改后 8.9270    8.9270    

规划 

建设 

用地 

调出 

榆树堡村 TC-01 
修改前 8.9270     8.9270   

修改后 8.9270  8.9270      

小计 
修改前 8.9270     8.9270   

修改后 8.9270  8.9270      
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乡（镇）名称 
地块 

编号 

修改 

情况 

土地用途区及面积 

面积小计 
基本农田

保护区 

一般 

农地区 

城镇建设

用地区 

村镇建设

用地区 

独立工矿

用地区 

林业 

用地区 

其他 

用地区 

合计 

修改前 —  8.7286   8.9270  0.1984 

修改后 —  8.9270  8.9270    

修改后与修改前

相比增减变化 
0  0.1984  8.9270 -8.9270  -0.1984 
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4.3建设用地管制区修改 

规划修改中，规划建设用地调入地块涉及将 8.9270 公顷限制建

设区修改为允许建设区；规划建设用地调出地块涉及将允许建设区

8.9270 公顷修改为限制建设区。建设用地管制区修改情况见表 4-3。 

通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后，各建设用

地管制区面积保持不变。 
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表 4-3  蔡牛镇建设用地管制区修改情况统计表 

单位：公顷 

乡（镇）名称 地块编号 修改情况 
建设用地管制区及面积 

面积小计 允许建设区 有条件建设区 限制建设区 

蔡牛镇 

规划建设 

用地调入 

大台村 TR-01 
修改前 0.7458   0.7458 

修改后 0.7458 0.7458   

大台村 TR-02 
修改前 0.5588   0.5588 

修改后 0.5588 0.5588   

大台村 TR-03 
修改前 0.2465   0.2465 

修改后 0.2465 0.2465   

西二村 TR-04 
修改前 3.4630   3.4630 

修改后 3.4630 3.4630   

东二村 TR-05 
修改前 1.9698   1.9698 

修改后 1.9698 1.9698   

榆树堡村 

朱家村 
TR-06 

修改前 1.9431   1.9431 

修改后 1.9431 1.9431   

小计 
修改前 8.9270   8.9270 

修改后 8.9270 8.9270   

规划建设 

用地调出 

榆树堡村 TC-01 
修改前 8.9270 8.9270   

修改后 8.9270   8.9270 

小计 
修改前 8.9270 8.9270   

修改后 8.9270   8.9270 
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乡（镇）名称 地块编号 修改情况 
建设用地管制区及面积 

面积小计 允许建设区 有条件建设区 限制建设区 

合计 

修改前 — 8.9270  8.9270 

修改后 — 8.9270  8.9270 

修改后与修改前

相比增减变化 
0 0  0 
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4.4土地利用结构修改 

本次规划修改方案中，规划建设用地调入地块总面积 8.9270 公

顷，占农用地 8.7285 公顷，其中耕地 7.5558 公顷，其他农用地 1.1727

公顷；占建设用地 0.0981 公顷，其中农村居民点 0.0001 公顷，公路

用地 0.0980 公顷；占其他土地 0.1004 公顷，均为河流水面。规划建

设用地调出地块总面积 8.9270 公顷，修改前地类为建设用地（采矿

用地），规划修改后 8.9270 公顷现状建设用地复垦为耕地 7.5558 公

顷和其他农用地 1.3712 公顷。 

通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地（其

他农用地）增加 0.1985 公顷；其他土地（河流水面）减少 0.1004 公

顷；建设用地净减少 0.0981 公顷，建设用地净减少量等于农用地和

其他土地的净增加量。规划修改前后，各地类变化情况统计表见表

4-4。
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表 4-4  蔡牛镇地类变化情况统计表 

     单位：公顷 

乡（镇）名称 地块编号 面积小计 

地类及面积 

农用地 建设用地 其他土地 

小计 耕地 
其他 

农用地 
小计 

农村 

居民点 
公路用地 小计 河流水面 

蔡 

牛 

镇 

规划 

建设 

用地 

调入 

大台村 TR-01 0.7458 0.7458 0.7458       

大台村 TR-02 0.5588 0.4583 0.4583  0.0001 0.0001  0.1004 0.1004 

大台村 TR-03 0.2465 0.2465 0.2465       

西二村 TR-04 3.4630 3.4630 3.4630       

东二村 TR-05 1.9698 1.8743 0.7016 1.1727 0.0955  0.0955   

榆树堡村 

朱家村 
TR-06 1.9431 1.9406 1.9406  0.0025  0.0025   

小计 8.9270 8.7285 7.5558 1.1727 0.0981 0.0001 0.0980 0.1004 0.1004 

规划建

设用地 

调出 

榆树堡村 TC-01 8.9270 8.9270 7.5558 1.3712      

小计 8.9270 8.9270 7.5558 1.3712      

调出与调入相比增减变化 0 0.1985 0 0.1985 -0.0981 -0.0001 -0.0980 -0.1004 -0.1004 

 

 

 

 



 19 

第五章  规划修改的实施影响评价 

5.1对现行规划主要目标实现的影响 

5.1.1对耕地和基本农田保护目标的影响 

（1）对耕地和基本农田数量的影响。本次规划修改不涉及对耕

地保有量和基本农田保护任务修改，不改变基本农田保护区布局。规

划修改中，规划建设用地调入地块占用耕地 7.5558 公顷，其中水田

0.6082 公顷，旱地 6.9476 公顷；规划建设用地调出地块退出耕地

7.5558 公顷，均为水田。规划修改前后耕地面积保持不变，规划修改

对现行规划确定的耕地保有量指标和基本农田保护目标的实现无不

利影响。 

（2）对耕地质量的影响。依据铁岭县农用地分等成果，确定规

划建设用地调入、调出地块中的耕地利用等。其中规划建设用地调入

地块占用的耕地利用等分布在10-11等，加权平均利用等指数为1120，

加权平均利用等为 11 等；规划建设用地调出地块拟退出（复垦）的

耕地利用等为 10 等，加权平均利用等指数为 1309。通过以上数据分

析，确定规划修改后，耕地质量不降低，数量不减少。规划修改涉及

耕地质量变化对比见表 5-1。 

表 5-1  规划修改涉及耕地质量变化对比表  

  单位：公顷 

地块位置 
地块 

编号 

利用等 

指数 
利用等 

占用耕地面积 

小计 旱地 水田 

蔡牛镇 
调入 

地块 

大台村 TR-01 1058 11 0.7458 0.7458  

大台村 TR-02 1058 11 0.4583 0.4583  

大台村 TR-03 1058 11 0.2465 0.2465  

西二村 TR-04 1058 11 3.4630 3.4630  

东二村 TR-05 1272 10 0.7016 0.0934 0.6082 



 20 

地块位置 
地块 

编号 

利用等 

指数 
利用等 

占用耕地面积 

小计 旱地 水田 

蔡牛镇 
调出 

地块 

榆树堡村 

朱家村 
TR-06 1222 10 1.9406 1.9406  

合计/平均 1120 11 7.5558 6.9476 0.6082 

榆树堡村 TC-01 1309 10 7.5558  7.5558 

合计/平均 1309 10 7.5558  7.5558 

5.1.2对土地用途管制目标的影响 

本次规划修改对土地用途区中的一般农地区、村镇建设用地区、

独立工矿用地区和其他用地区进行修改，符合土地用途区的土地利用

调控方向，规划修改对土地用途区内部结构和布局进行优化，更有利

于土地用途管制目标的实现。 

5.1.3对建设用地管制目标的影响 

本次规划修改是在允许建设区和限制建设区之间进行的空间布

局形态调整，保障蔡牛镇经济社会发展对土地利用的需求，并实现全

镇土地资源与城镇发展布局的优化配置，有利于充分发挥建设用地节

约集约利用，促进建设用地管制目标的实现。规划修改不影响实现建

设用地管制目标。 

5.2对现行规划实施可行性的影响 

此次规划修改与全镇经济社会发展战略和区域经济布局变化相

协调，对促进区域经济社会快速发展，推进城镇化，强化区域生态建

设和环境保护，完善土地管理制度建设等方面发挥了积极作用。 

本次规划修改延续了现行规划对土地用途管制和建设用地空间

管制的思路和理念，既优化了土地资源配置，确保了重点区域和重点

项目的用地需求，又保证了城乡建设用地允许建设区的规模不增加，

不影响全镇的城乡建设用地弹性布局空间，同时还注意吸收了有关专
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家、政府相关部门和社会公众的意见和建议，具有较强的可行性和可

操作性，能够保证现行规划实施的连续性和完整性，确保现行规划得

以更加有效地实施。 

5.3对土地节约集约利用的影响 

节约集约用地是现行规划落实最严格土地管理制度的核心手段，

也是促进土地可持续利用的关键措施。土地的可持续利用，一方面要

节约用地数量，另一方面还要强调以效益为中心增加对建设用地资

金、劳动、技术等生产要素的投入，实行资金集约型、劳动集约型和

技术集约型的用地模式。 

通过此次规划修改，不仅可以优化城乡土地利用结构与布局，保

障社会经济发展对土地利用的需求，而且能够实现土地资源与城镇发

展布局的优化配置，有利于充分发挥建设用地的规模效应。 

5.4对经济社会效益的影响 

土地资源作为重要的生产要素，在统筹城乡和区域经济社会发展

中发挥着不可替代的作用。尤其是在城乡结构优化和推进工业化、信

息化、城镇化、农业现代化进程中，土地资源更起着基础性、决定性

的作用。因此，规划修改必须充分考虑土地资源对经济社会发展的影

响，以便更充分的发挥土地规划对经济社会的保障能力。 

本次规划修改后，蔡牛镇建设用地布局更趋于合理，能为经济社

会发展提供更有力的保障，达到了统筹和优化城乡用地结构和布局，

集中并优化建设用地布局的目的。 
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5.5对辽宁省主体功能区规划的影响 

《辽宁省主体功能区规划》中确定蔡牛镇为辽宁省农产品主产

区，农产品主产区是指耕地面积较多、农产品生产条件较好，尽管也

适宜工业化城镇化开发，但从保障国家农产品安全以及中华民族永续

发展的需要出发，必须把增强农产品综合生产能力作为发展的首要任

务，从而应该限制进行大规模高强度工业化城镇化开发的地区。本次

规划修改不会对《辽宁省主体功能区规划》中所规划的地区造成影响，

也不会影响蔡牛镇的开发与发展。 

5.6对城乡规划的影响 

本次规划修改符合蔡牛镇城乡规划管控要求，规划修改遵循合理

用地、节约用地，保护生态环境，促进经济、社会和空间协调发展的

原则，促进了经济、社会与环境的协调和可持续发展。本次规划修改

对蔡牛镇实现城乡建设管控无不良影响。 

5.7对生态建设和环境保护的影响 

本次规划修改对基础型生态用地规模不产生影响，结合蔡牛镇生

态环境建设要求，不位于生态环境安全控制区范围内，不涉及对禁建

边界的修改，不位于生态红线范围内，不占用水源保护地等地区。本

次规划修改正是基于保护和改善生态环境的前提，林业用地面积保持

不变，对蔡牛镇生态环境无不良影响。因此，本次规划修改坚持科学

规划、合理布局建设用地的原则，注重各土地用途分区的布局对生态

区和生态红线的保护，有利于生态区功能的形成，体现生态保护与污

染防治并重、在经济发展中高度重视生态保护的方针。 
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5.8实施影响评价结论与建议 

5.8.1主要评价结论 

（1）规划修改思路符合要求。本次规划修改的指导思想符合国

家土地管理法律、法规和政策规定，遵循了不改变城乡建设用地禁建

边界，规划确定的建设用地总规模不增加，耕地保有量和基本农田保

护面积不减少，质量有提高及建设用地规模不突破的原则，依法履行

了土地利用总体规划的有关程序，规划修改理由充分、依据可靠、布

局合理，符合国家关于规划修改的相关规定。 

（2）规划修改方案合理可行。本次规划修改对现行规划确定的

耕地和基本农田保护、土地用途管制、建设用地空间管制、土地整治

补充耕地等主要调控指标无不利影响，规划修改方案与现行规划衔接

良好，既优化了土地利用结构与布局，又保障了重点区域和重点项目

的建设用地，具有较强的可行性和可操作性。 

（3）规划修改预期效益明显。本次规划修改注重了土地综合利

用效益的发挥，不仅有利于全镇产业结构和布局的优化，促进土地节

约集约利用和持续高效利用，能够产生较好的经济效益和社会效益，

还注重了土地生态建设和环境保护，对蔡牛镇经济社会全面协调可持

续发展将起到积极的推动作用。 

5.8.2规划实施建议 

（1）严格实施规划。规划修改方案依法批准后，要严格按照修

改后的土地利用总体规划进行实施，全面落实土地用途区和建设用地

空间管制制度，促进土地节约集约利用。 

（2）强化耕地保护。规划实施中，要严格执行耕地占补平衡制

度，落实补充耕地资金渠道，严把耕地质量关，保证补充耕地与被占

用耕地相比数量不减少、质量有提高。 
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（3）注重维护权益。规划实施中，要尊重农民的主要地位，切

实维护农户和农村集体经济组织的土地合法权益，依法依规对农民给

予补偿，确保被征地农民生活水平不降低、长远生计有保障。 
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第六章  规划修改方案的实施保障措施 

6.1行政管理措施 

本规划修改方案一经批准，必须严格执行，以确保建设用地总量

不增加，基本农田数量不减少、质量不降低。切实采取措施，强化落

实土地用途管制和建设用地空间管制制度。有关部门批准、核准的各

类建设项目，必须符合规划修改方案；涉及农用地转用的，必须取得

农用地转用许可，完善备案制度，强化跟踪监管。规划实施中，要严

格执行耕地占补平衡制度，落实补充耕地资金渠道，严把补充耕地质

量，保证补充耕地与被占用耕地相比数量不减少，质量有提高。 

6.2经济技术措施 

6.2.1经济措施 

规划修改方案将有利于蔡牛镇推进生产要素和社会资源的集约

高效利用，促进城镇建设，改善人居环境，提升投资环境，进一步优

化全镇城乡建设用地空间布局。规划修改后，将充分运用价格机制遏

制多占、滥占和浪费土地现象，提高建设用地的取得、使用、保有成

本，推动商业服务业等高收益用地向产业集中发展区积聚，工业等中

等收益用地向郊区转移，促进各类用地方式由粗放型向集约型转变。 

6.2.2技术措施 

规划修改方案一经批准，要立即对土地利用总体规划数据库进行

修改，制作土地利用总体规划数据增量包，并报上级自然资源主管部

门备案，确保规划数据库及时更新。 
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6.3公众参与措施 

规划修改方案批准后，县、乡级两级政府应当采取有效方式及时

进行规划修改成果公示，提高社会公众对土地利用总体规划的认知程

度，接受社会公众对规划实施的监督。 


